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Univerzalni periodi¢ni pregled o stanju ljudskih prava
u Bosni i Hercegovini

I-Uvod

1. Ovaj Izvjestaj Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu BiH) je pripremljen u skladu s Opéim
smjernicama za pripremu informacija u okviru mehanizma Univerzalnog periodi¢nog pregleda, koji se
zasniva na rezoluciji Vijeca za ljudska prava 5/1, od 18. juna 2007. godine.

2. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, u skladu s ¢lanom 12. Zakona o ministarstvima i
drugim organima uprave BiH, shodno Op¢im smjernicama, u pripremi i izradi pomenutog izvjestaja je
kroz ucesce veceg broja drzavnih i entitetskih institucija, predstavnika civilnog drustva, nevladinih
organizacija i udruZenja, koje se neposrednije bave zastitom ljudskih prava i osnovnih sloboda
prikupilo razli¢ite izvjeStaje, analize 1 informacije i preporuke u cilju cjelovite prezentacije stanja
ljudskih prava u BiH." Takoder je pripremljeni nacrt teksta Univerzalnog periodi¢nog pregleda koji je
predstavljen u okviru javne rasprave Sirem broju ucesnika iz vladinog i nevladinog sektora.

II. OSNOVNI PRAVNI OKVIR ZA UNAPRJEDPENJE I ZASTITU LJUDSKIH PRAVA

Al. Ustavi i ljudska prava u BiH

3. BiH se obavezala da ¢e osigurati ostvarenje najviSeg nivoa zastite medunarodno priznatih ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Clanom II Ustava BiH utvrdeno je da ée se prava i slobode predvidene
Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i prate¢im protokolima direktno
primjenjivati u pravnom sistemu BiH, te je istima dat prioritet nad ostalim domacim pozitivno-
pravnim propisima.’

Polazeé¢i od Ustava BiH primat ljudskih prava takoder je osiguran i u ustavima entiteta, Statutom
Brcko distrikta, i u ustavima 10 kantona u Federaciji BiH.

lako sada$nji Ustav BiH garantuje osnovna ljudska prava i slobode treba napomenuti da postojeca
ograniCenja samo u pojedinim odredbama Ustava bh. vlasti nastoje uskladiti s Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim sobodama i Medunarodnim paktom o gradanskim i
politickim pravima, te s Prvim i Drugim fakultativnim protokolom.

4. U proteklom periodu, u odnosu na ve¢ dostavljene izvjestaje, kako inicijalne tako i periodi¢ne, UN
komitetima u oblasti zastite ljudskih prava, ocjenjujuci sadasnje stanje ljudskih prava vidljivo je
poboljsanje koje se odnosi na bolju zastitu prava: izbjeglih i raseljenih osoba, osoba s invaliditetom,
djece, Zena, posebno Zrtava nasilja i trgovine ljudima, stranaca pod supsidijarnom zaStitom, azilanata,
pripadnika nacionalnih manjina, narocito prava Roma, prava na informisanje, vjerskih sloboda.
Cinjenica je takoder da postoje odredeni izazovi za nadlezne bh. vlasti u pogledu osiguravanja
potrebnih finansijskih resursa za reformisani pristup u pojedinim oblastima zastite ljudskih prava, kao
$to je djelotvorniji rad pravosuda i bolja koordinacija sluzbi za provedbu zakona, te naroCito ubrzanije
provodenja aktivnosti koje se odnose na reformu socijalnog sektora (borbe protiv siromastva),
odnosno uspostavljanje odrzivog sistema pomoci nezaposlenim osobama i ubrzanijeg zaposljavanja,
dalje reforme u oblasti obrazovanja, problemi u boljoj zastiti okoliSa — prirodnih resursa i njihovom
pristupu. U svim navedenim oblastima potrebna je dalja harmonizacija zakonskog okvira, posebno u
skladu s Revidiranom evropskom socijalnom poveljom koja je ratifikacijom stupila na snagu
15.09.2008. godine kao i sa Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima

1Od.lraiano je viSe sastanaka s predstavnicima civilnog drustva u BIH, 25. februar 2009., Helsinski komiteta za ljudska prava, ICVA, Centar
,Zene i drustvo®, sastanak 21 aprila '09., sa predstavnicima NVO sektora u BiH. (pozvano 39 predstavnika).

Uz podriku Svicarske ambasade u BiH odrana je Radionica 08. juna '09. godine, na kojoj su izlagana iskustva Svicarske na izradi UPR-a i
predlozene teme za izradu UPR-a BiH.

2 2. Clanom II. stav 3. Ustava Bosna i Hercegovine,utvrden je katalog ljudskih prava koji ukljutuje slijede¢a prava zagarantovana
medunarodno priznatim dokumentima: pravo na zivot, pravo osoba da ne budu podvrgnute mucenju niti ne¢ovjecnom ili ponizavajucem
tretmanu ili kazni, pravo osoba da ne budu drzane u ropstvu ili potcinjenosti, ili na prisilnom ili obveznom radu, pravo na li¢nu slobodu i
sigurnost, pravo na pravicno sasluSanje u gradanskim i kriviénim stvarima i druga prava u vezi s krivi¢nim postupkom, pravo na privatni i
obiteljski zivot, dom i prepisku, slobodu misli, savjesti i vjere, slobodu izrazavanja, slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruzivanja s
drugima, pravo na brak i zasnivanje obitelji, pravo na imovinu, pravo na obrazovanje, pravo na slobodu kretanja i prebivalista.



(sukcesija 01.09.1993. godine) i Medunarodnom konvencijom o zastiti prava svih radnika migranata i
¢lanova njihove porodice (pristupanje13.12.1996. godine).

5. Radi predstavljanja stanja ljudskih prava u BiH treba istaci i najvaznije politicke probleme koji se
odnose na nastojanja bh. vlasti da pronadu ne samo odgovarajuca pravna rjeSenja u bh. zakonima ve¢ i
adekvatne mehanizme implementacije pozitivno-pravnih propisa jer izuzetno su snazni postratni i
tranzicijski ekonomski izazovi i politicki problemi koji se najprije odnose na reformu Ustava BiH i
dalji ekonomski razvoj Bosne i Hercegovine.

A2. Pravni propisi od znacaja za zastitu ljudskih prava i medunarodne obaveze

6. Unaprjedenje zakonodavnog okvira u oblasti zastite pojedinih ljudskih prava i sloboda u BiH
posebno je vidljivo posljednjih godina u pogledu poboljSanja zastite ljudskih prava gore pobrojanih
ranjivih grupa bh. stanovniStva za koje su u proteklom periodu u mnogim sektorima usvojena i
inovirana zakonska i pravna rjeSenja bez obzira na teSkoce u procesu uskladivanja bh. zakona s
medunarodnim pravnim standardima. Treba posebno naglasiti da je u BiH usvojena jedinstvena
metodologija donosenja zakona koja podrazumijeva da se kod pripreme svih novih bh. zakona
obavezno u toku donosenja utvrduje stepen uskladenosti s medunarodnim pravnim izvorima kojih je
¢lanica BiH. U odnosu na ranije zakone bh. pravni okvir koji se odnosi na zastitu ljudskih prava
pojedinih ranjivih kategorija u BiH znacajno je unaprijeden a posebno u pojedinim sektorima zastite
¢ime je osigurano da se prakticno u kontinuitetu unaprjeduje pravni mehanizam zastite ljudskih prava i
sloboda.

7. Kada su u pitanju prava raseljenih osoba i izbjeglica u cilju osiguravanja njihovog odrzivog
povratka, pored Zakona o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH, doneseni su i entitetski
zakoni koji su u potpunosti harmonizirani s Konvencijom o statusu izbjeglica iz 1951. godine i
Protokolom o statusu izbjeglica iz 1967. godine koje je BiH prihvatila sukcesijom 1. septembra 1993.
godine, ¢ime je ostvaren odgovarajuéi pravni mehanizam kojima se osiguravaju jednaka prava i zastita
raseljenim osobama i izbjeglicama u BiH ukljucujuéi i izbjeglice - strane drzavljane.

8. Treba takoder posebno naglasiti da je u pogledu unaprjedenja zastite nacionalnih manjina donesen
Zakon o zaStiti prava pripadnika nacionalnih manjina BiH kao i zakoni o zastiti prava manjina u
entitetima koji su takoder usaglaseni s Medunarodnom konvencijom o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije, ¢ija ¢lanica je i BiH sukcesijom od 16. jula 1993. godine kao i s Evropskom Okvirnom
konvencijom o zastiti nacionalnih manjina, koja se primjenjuje u BiH od 1. jula 2001. godine
Trenutno je u BiH u toku postupak ratifikacije Evropske povelje za regionalne jezike i jezike manjina.
BiH je potpisala i Deklaraciju o pristupanju ,,Dekadi Romskog ukljucenja 2005-2015. godine* i
zapocela njenu implementaciju.

9. U cilju boljeg osiguravanja slobode misli, savjesti i vjeroispovjesti BiH je takoder donijela Zakon
o slobodi vjere i pravnom poloZaju crkava i vjerskih zajednica u BiH kojim se garantuje
ravnopravan polozaj crkava i vjerskih zajednica, te u cilju regulisanja medusobnih odnosa sa vjerskim
zajenicama i crkvama preduzela aktivnosti poput usaglasavnja Osnovnog ugovora izmedu BiH i
Svete Stoloce koji je potpisan aprila mjeseca 2006. godine i Dodatnog protokola na osnovni ugovor
potpisan septembra mjeseca 2006. godine, zatim Osnovnog ugovora izmedu BiH sa Srpskom
pravoslavnom crkvom potpisan 2007. godine, a ratifikovan 2008. godine, a o¢ekuje se i potpisivanje
sli¢nog sporazuma sa Islamskom vjerskom zajednicom u BiH. Svi ovi ugovori su usaglaseni prije
svega s Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i slobodama i prate¢im protokolima, ali i s
Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima koji se primjenjuje od 1.
septembral 993. godine.

10. Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH osigurava se formalno jednak pristup pravima Zena i
muskaraca u skladu s medunarodnim standardima, a zakonima o zaStiti od nasilja u porodici u
entitetima doprinosi se sveobuhvatnijoj zastiti ranjivih kategorija — Zena i djece od nasilja u ku¢i. Pored
ovih zakonskih projekata takoder je vrijedno spomenuti izradu strateskih i planskih dokumenata kojima
se zeli u praksi osigurati efikasnije sprjeCavanje diskriminacije, posebno Zena, tako da je u BiH



usvojeno vise strateSkih dokumenata: Gender akcioni plan BiH za period 2006-2012, Drzavni Akcioni
plan za suzbijanje porodi¢nog nasilja, Drzavni akcioni plana za suzbijanje trgovine ljudima i ilegalne
migracije 2008-2012, Pravila o zastiti zrtava trgovine ljudima i svjedoka Zrtava trgovine ljudima
drzavljana BiH i Pravilnik o zastiti stranih Zrtava trgovine ljudima. Ovi zakoni, kao i navedeni planovi,
uskladeni su s Konvencijom o ukidanju svih oblika disriminacije Zena, koja se primjenjuje u BiH od 1.
septembra 1993. godine i Opcionim protokolom uz Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije
zena koji se primjenjuje u BiH od 4. septembra 2002. godine i direktivama VE koje se odnose na rodnu
ravnopravnost utvrdenu i Protokolom za sprjeCavanje, zaustavljanje i kaznjavanje trgovine ljudima,
naroCito Zenama i djecom, kojim se dopunjuje Konvencija UN protiv transnacionalnog organiziranog
kriminala, ratificirana marta 2002. godine i Evropska konvencija o akciji protiv trgovine ljudima,
ratificirana 2006. godine. Kao poseban segment zaStite bh. vlasti su prihvatile i ranije ratificirale
Konvenciju o pravima djece, preuzeta sukcesijom od 01. septembra 1993. godine i Opcione protokole
koji se odnose na prodaju djece, djeciju prostituciju i pornografiju i na ukljuenost djece u oruzane
sukobe, ratifikovani u septembru i martu 2002. godine.

11. U cilju zastite zrtava rata u BiH, a posebno porodica nestalih osoba, donesen je Zakon o nestalim
osobama BiH na osnovu kojeg je uspostavljen Institut za nestale osobe BiH kao nezavisna stru¢na
institucija zaduzena za trazenje nestalih osoba u BiH u kojoj znacajnu ulogu imaju i predstavnici
porodica nestalih osoba ¢iji rad je organizovan u okviru Savjetodavnog odbora koji je uspostavljen u
okviru Instituta za nestale osobe BiH. U toku je provodenje aktivnosti na pristupanju Medunarodnoj
Konvenciji za zastitu svih osoba od nasilnog nestanka. Procesuiranje predmeta ratnih zloCina je
mehanizam putem kojeg se utvrduje odgovornost pojedinaca za krSenja ljudskih prava i
medunarodnog humanitarnog prava u okviru Suda Bosne i Hercegovine. Dodatni mehanizam
uspostavljen u okviru Instituta za nestale osobe BiH koji osigurava i utvrduje forenzi¢ku/sudsku istinu
kako bi se osigurala pravda za zrtve (pravo da znaju za sudbinu nestalih osoba) i uspostavila kultura
kaznjavanja onih koji su prekrsili zakon. Odgovarajuca pravna regulativa je kljucna za procesuiranje
ratnih zlo¢ina, odnosno za istrazivanje problema nestalih osoba u BiH.

Pored zakona koji su doneseni u oblasti zastite civilnih Zrtava rata u entitetima i Br¢ko distriktu koje je
potrebno harmonizirati prema popreporuci UN komiteta zbog ¢ega je vazno naglasiti da je Vijece
ministara je na 87. sjednici odrzanoj 14.05.2009. godine usvojilo zaklju¢ak kojim je podrzana
inicijativa da se na bazi Strategije za reformu sektora pravde izradi i Strategija na polju tranzicijske
pravde u BiH kojom bi se znacajno unaprijedilo stanje i zastita Zrtava rata u BiH.

12. Zakon o zabrani diskriminacije u BiH stupio je na snagu sredinom 2009. godine ¢ime je
uspostavljen jedinstveni pravni mehanizam za sprjeCavanje diskriminacije koji sadrzi sveobuhvatne
antidiskriminacijske norme i predstavlja opéi okvir za zastitu ljudskih prava kojim se osiguravaju i
dodatna ovlastenja Ombudsmanu BiH. Takoder je vazno napomenuti da je u toku i donoSenje Zakona
o zabrani rada svih faSistickih 1 neofasistickih organizacija i upotrebi njihovih simbola u BiH ¢ime se
prakti¢no uspostavlja krovni mehanizam za suzbijanje i najtezih oblika rasne diskriminacije u BiH,
Sirenja govora mrznje i drugih oblika netrpeljivosti. BiH je kao ¢lanica Vije¢a Evrope, duzna posStovati
evropsku Rezoluciju o sprecavanju rasizma, ksenofobije i rasne netolerancije u sportu. BiH je takoder
potpisnica Evropske konvencije o nasilju i nedoli¢cnom ponasanju gledalaca na sportskim priredbama,
posebno na nogometnim utakmicama, pa je, s tim u vezi, Zakonom o sportu u BiH propisano da ¢e se
posebnim jedinstvenim zakonom na nivou BiH utvrditi nacin i mjere za sprecavanje i suzbijanje
nasilja i nedoli¢nog ponasanja gledalaca na sportskim priredbama, a samim tim i rasizma, ksenofobije
i rasne netolerancije.

13. Pravo na slobodu misljenja i izrazavanja garantuje se pored Ustava BiH, Ustavom Federacije
BiH, c¢lan 2(1), Ustavom Republike Srpske u ¢lanovima 25, 26. i 27, ustavima kantona FBiH, a
preciznije je formulisano Zakonom o slobodi pristupa informacijama u BiH usvojenim 2001.
godine, entitetskim zakonima o slobodnom pristupu informacijama i Zakonom o zastiti od klevete,
usvojenim 2002. godine, kojim je dekriminizirana kleveta i ukinut tzv. verbalni delikt, Zakonom o
komunikacijama BiH, /donesen 2003. godine/ koji ureduje oblast komunikacija, ukljucujuci oblast
emitovanja (elektronski mediji) i telekomunikaija i omogucava najvisi stepen postovanja sloboda
zagarantovanih medunarodnim i domacéim pozitivnim propisima, posebno u dijelu koji se odnosi na



slobodu izrazavanja, Zakonom o osnovama javnog RTYV sistema i javnom RTYV servisu BiH,
jedinstvenim zakonom na nivou BiH, kojim je uredena djelatnost javnog radio-televizijskog sistema u
BiH. Clanom 10. zakona nametnuta je obaveza za emitere da poStuju pravila i propise Regulatorne
agencije za komunikacije BiH.

Svi ovi zakoni odrazavaju najviSe svjetske standarde postivanja prava na slobodu misljenja i
izrazavanja, garantuju slobodan, objektivan i demokratican rad medija, bez bilo kakvih pritisaka
(politickih, ekonomskih, vlasnickih) na novinare i uredivacku politiku.

14. BiH je ¢lanica i potpisnica velikog broja medunarodnih ugovora medu kojima treba posebno
spomenuti i UN Konvenciju protiv mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajuéih postupaka
ili kaznjavanja, preuzetu sukcesijom septembra 1993. godine kao i Evropsku konvenciju o zastiti od
mucenja 1 nehumanog ili poniZavaju¢eg postupka ili kaznjavanja koja je stupila na snagu O1.
novembra 2002. godine. Reforma krivicnog zakonodavstva zapoceta je usvajanjem krivicnog
zakonodavstva u Federaciji BiH (1998. godine), i u RS (2000. godine) i u Brcko distriktu BiH (2001.
godine). Sveobuhvatniji pristup zauzet je 2002. godine kada su zapoceti procesi usvajanja zakona za
sve nivoe vlasti ali je ovaj proces prvenstveno okoncan uz zalaganje OHR-a jer je Visoki predstavnik
2003. godine nametnuo Krivi¢ni zakon BiH i Zakon o krivicnom postupku BiH, §to je bio nuzan potez
zbog stvaranja uslova za poéetak rada Suda BiH. Kriviéni zakon BiH® u zna¢ajnoj mjeri je reformisan.
Ovaj zakon donosi novi reformisani pravni okvir koji je u najvecoj mjeri uskladen sa medunarodnim
standardima zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda. Krivi¢ni zakon BiH u glavi XVII. utvrdio je
Kriviéna djela protiv ¢ovjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom u okviru sljede¢ih
kriviénih djela: ¢l. 171. Genocid; 172. Zlo¢ini protiv ¢ovjecnosti; 173. Ratni zlo¢in protiv civilnog
stanovnistva; 174. Ratni zlocin protiv ranjenika i bolesnika; 175. Ratni zlo¢in protiv ratnih
zarobljenika; 176. Organiziranje grupe ljudi i podstrekavanje na ucinjenje krivicnih djela genocida,
zlo¢ina protiv CovjeCnosti i1 ratnih zloCina; 177. Protupravno ubijanje i ranjavanje neprijatelja;
178. Protupravno oduzimanje stvari od ubijenih i ranjenih na ratistu; 179. Povrede zakona ili obicaja
rata; 180. Individualna krivicna odgovornost; 182. Neopravdano odgadanje povratka ratnih
zarobljenika. Zakoni o krivi¢nom postupku BiH, FBiH, RS i BD * u kojima se posebna novina u
odnosu na ranije vazec¢i zakon odnosi se na institute ,,ukidanje istraznog sudije u krivicnom postupku
(cl. 229)“, te izjasnjenje o krivici (El. 230),, i1 posebno na ,pregovaranje o krivici (¢l. 231.) kao i
uvodenje moguénost koristenja ,,posebnih istraznih radnji“ koje se predvidaju samo za djela za koja se
moze izre¢i kazna zatvora do tri (3) godine ili teza kazna.

Policajcima i tuzilastvu omogucava se koriStenje prikrivenih istrazitelja, pracenje ili snimanje i dr.
istrazne radnje kako bi se olakSano dokazalo izvr$nje ovog krivicnog djela.

U skladu sa Zakonom o krivicnom postupku BiH, entiteta, i Br¢ko distrikta BiH tuzilastva mogu
preduzimati posebne istrazne radnje za Krivicna djela protiv CovjeCnosti i vrijednosti zaSti¢enih
medunarodnim pravom jer je visima zaprijecenih kazni iznad odredenog minimuma.

15. Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka > Ovim zakonom ureduju se
mjere koje osiguravaju zastitu svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka u krivinim postupcima
koje vodi Sud BiH ili Glavni tuzitelj BiH. Zakon daje definiciju svjedoka pod prijetnjom, ugrozenog
svjedoka, zastiCenog svjedoka. Sud odlucuje o zastiti svjedoka. Iste zakone su takoder donijeli i
entiteti i Br¢ko distrikt.

16. Treba takoder spomenuti i Konvenciju o ljudskim pravima, biomedicini i dostojanstvu ljudske
licnosti, koja je ratifikovana 2007. godine i zapoceti proces usaglasavaja zakona koji ureduje
zdravstvenu zastitu koja je u nadleznosti entiteta.

3 Krivitni zakon BiH (""Sluzbeni glasnik BiH" broj 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07)
4Zakon o krivicnom postupku ("'Sluzbeni glasnik BiH" broj 3/03)

Zakon o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine (SluZzbene novine FBiH», broj 35/03)

Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske («Sluzbeni glasnik RS», broj 49/03)

Zakon o krivicnom postupku Bréko Distrikta BiH («Sluzbeni glasnik BD», broj 10/03)

5 Zakon o zatiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka (""Sluzbeni glasnik BiH" broj 3/03)



A3. Odnos medunarodnog i unutrasnjeg prava

17. Standardi UN konvencija koje je BiH ratifikovala, a posebno Evropska konvencija za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, kojim se garantuje oCuvanje i ostvarenje ljudskih prava i osnovnih
sloboda, inkorporisani su u Ustav BiH i imaju prioritet nad svim drugim zakonima.Dakle, da se
zakljuciti da je BiH opredijeljena za proces uskladivanja domaceg zakonodavstva sa evropskim i
medunarodnim pravnim propisima u cilju razvoja demokratskih institucija i civilnog drustva, te brzeg
ukljucenja u evropske integracione procese. BiH je izradila Studiju usaglasenosti/kompatibilnosti
zakonodavstva BiH sa odredbama Evropske konvencije, koja je apostrofirala problemati¢ne dijelove
domaceg zakonodavstva koji nisu u saglasnosti sa odredbama navedene konvencije te u skladu s
napredovanjem procesa evropskog pridruzivanja BiH teCe i proces usaglaSavanja bh. zakona s
evropskim acquis communitataire.

A4. Provodenje odluka medunarodnih tijela

18. BiH je ustanovila Ured zastupnika/agenta pred Evropskim sudom za ljudska prava nakon
prijema BiH u Vije¢e Evrope. Odluke Evropskog suda za ljudska prava protiv BiH, kao tuZene strane,
ve¢im dijelom su se odnosile na staru deviznu Stednju i sporove iz radnih odnosa. U pogledu
izvrsavanja dosadasnjih odluka ovog evropskog suda postoji izazov u pogledu implementacije
pojedinih odluka Evropskog suda koji naj¢esce nisu pravne ve¢ finansijske prirode.

III - INSTITUCIJE ZA ZASTITU LJUDSKIH PRAVA

B1. Nezavisnost sudova i pravo na sudsku zastitu

19. Najsnaznija reforma prakticno je realizirana u oblasti pravosuda. Sudski sistem u BiH prati
administrativnu podjelu BiH, tako su na nivou BiH uspostavljeni Ustavni sud BiH i Sud BiH. Ustavni
sud BiH je jedini nadlezan, apelacioni sud, da odlucuje o bilo kojem sporu koji se javlja po Ustavu
BiH izmedu dva entiteta, ili izmedu BiH i jednog ili oba entiteta, te izmedu institucija BiH, o
pozitivnom ili negativnom sukobu nadleznosti, kao i o bilo kojem drugom sporu koji se moze pojaviti
u odnosu izmedu drzavnih i entitetskih struktura vlasti, odnosno institucija BiH.

20. Posebnu ulogu u sudskom sistemu BiH ima Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH, formirano na
osnovu Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u BiH. Vijece je samostalan organ BiH i ima
svojstvo pravnog lica, koje pored ostalih duznosti osigurava izbor sudija i tuzilaca redovnih sudova u
BiH, nezavisnost i samostalnost sudova i sudija u BiH. Funkcionalan pravosudni sistem se zasniva na
cetiri klju¢na principa, i to na nezavisnosti, odgovornosti, efikasnosti i kvalitetu. Izbor svih sudija i
tuzilaca u BiH (osim izbora sudija u Ustavni sud BiH) vr$i Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH na
osnovu Zakona o visokom sudskom i tuzilackom vije¢u BiH, ¢ime se dodatno osigurava nezavisnost
sudova. Dakle, ne postoji nezavisno tijelo za kontrolu izbora sudija u Ustavni sud BiH.

Pravosudna komisija Brcko distrikta BiH osnovana je u cilju uspostavljanja nezavisnog i nepristrasnog
sudstva i tuzilastva, osigurava samostalnost i stru¢nost u obavljanju sudijske i tuzilacke funkcije. Kao
jos jedan vid garancije nepristrastnosti suda, u procesnim zakonima u BiH, predstavlja i moguénost
izuzec¢a sudija iz postupka i to iz vise razloga koji mogu uticati na njihovu pristrasnost.

21. Nezavisnost suda je osigurana kroz postupak imenovanja sudija, a funkcija sudija je nespojiva s
bilo kojom politickom funkcijom. U okviru Suda BiH egzistiraju tri odjela i to: Krivi¢ni, Upravni i
Apelacioni odjel. Sud je nadlezan da zauzima konacan i obavezujuci stav u vezi s provodenjem zakona
drzave i medunarodnih ugovora na zahtjev bilo kojeg suda entiteta ili bilo kojeg suda Brcko distrikta
kojemu je povjereno provodenje zakona drzave. Sudsku vlast u Federaciji BiH vrse sudovi Federacije
BiH, 10 kantonalnih sudova i 28 op¢inski sudova. Federalni sudovi su Ustavni sud Federacije BiH i
Vrhovni sud. Sudska vlast Federacije BiH je samostalna i nezavisna. Sudovi osiguravaju jedanak
polozaj svim stranama u sudskim postupcima. Sudsku vlast u kantonima vrSe kantonalni i opcinski
sudovi koji su uspostavljeni na osnovu ustava kantona. U RS-u funkcionisu sljedec¢i sudovi: Vrhovni
sud RS-a koji se sastoji od gradanskog, krivicnog i upravnog odjeljenja, 5 okruznih sudova i 19
osnovnih sudova. Zakonom o izmjenama Zakona o sudovima RS-a, uspostavljeno je novih pet
okruzno privrednih sudova i jedan visi privredni sud. Kao sudovi posebne nadleznosti u BiH su do



pocetka decemba 2006. godine, postojali sudovi za prekrSaje, Ciju funkciju su u FBiH preuzela
novoformirana prekrSajna odjeljenja opéinskih sudova, a u RS-u osnovnih sudova. Kao drugostepeni
sudovi u Federaciji odredeni su kantonalni sudovi, a u RS-u okruzni sudovi. Zakonom o sudovima
Brcko distrikta BiH, uspostavljeni su Osnovni i Apelacioni sud.

Posebno se isti¢e znacaj 1 uloga tuzilastava u BiH (drzavnog i entitetskih), koja predstavljaju sastavni
dio pravosudnog sistema, u zastiti ljudskih prava gradana BiH.

22. Pristup svim sudovima je osiguran gradanima BiH u skladu s mjesnom i teritorijalnom
nadlezno$¢u u entitetima i1 Brcko distriktu. Ustavni sud BiH je najviSa nacionalna sudska instanca koja
garantuje zastitu ljudskih prava i sloboda u BiH pred kojim gradani BiH mogu podnijeti apelaciju za
povredu ljudskih prava i sloboda utvrdenih Ustavom BiH i medunarodnim standardima koja se
podnosi protiv pojedina¢nih akata ili radnji drzavnih organa ili organizacija kojim su povjerena javna
ovlastenja. Ustavni sud BiH, u cilju zastite ljudskih prava, u potpunosti primjenjuje prihvacene
principe Evropskog suda za ljudska prava.

Sud BiH je osnovan zakonom o Sudu BiH kojim je utvrdena njegova krivi¢na, upravna i apelaciona
nadleZnost, a saCinjava ga 38 domacih sudija i 8 stranih sudija, nadlezan je da rjeSava predmeta koji se
odnose na nadleznost drzavnih institucija.

Po pitanju prava na zalbu potrebno je ista¢i da je to pravo u BiH osigurano kroz dvostepenost
postupaka, a pod nekim posebnim uslovima dopusStena je i trostepenost o odlu¢ivanju. Krivi¢no
zakonodavstvo BiH S§titi ustavom garantovana prava i slobode gradana i onemogucavanje ili
ograni¢avanje uzivanje garantovanih sloboda utvrduje kao krivi¢no djelo.

Pored ostalog, pravo na sudsku zastitu predvida i pravo na pravi¢no sudenje, pravo na efikasnost suda,
pravo na zalbu, pravo na odstetu i sl.

B2. Institucije za zastitu ljudskih prava

23. Osnovni domaci mehanizmi za zastitu ljudskih prava su: Institucija Ombudsmena za ljudska prava
BiH, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, komisije i odbori koji se bave pitanjima ljudskih
prava a uspostavljene su u okviru Parlamentarne skupstine BiH i skupstina entiteta i Br¢ko distrikta.

24. Ombudsmen za ljudska prava BiH, u skladu sa Zakona o ombudsmenu za ljudska prava BiH, ima
ovlastenja da ispituje navodna krSenja ljudskih prava i daje preporuke za njihovo otklanjanje.
Ombudsmen moZze da radi na osnovu zalbi ili na vlastitu inicijativu, a njegovi napori usmjereni su na
mirno rjeSavanje sporova, istrazuje tvrdnje o krSenju ljudskih prava, objavljuje nalaze i zakljucke
odmah, obavjestava nadleznog sluzbenika ili instituciju o svom nalazu ili zahtjevu. MoZe pokrenuti
postupak pred sudom za ljudska prava, ima pristup i moze pregledati zvani¢ne dokumente.

Pocetkom decembra 2008. godine, imenovana su tri nova ombudsmena BiH. Uspostavljeno je i vise
specijalizovanih odjela i to za pracenje prava djece, osoba s invaliditetom; nacionalnih, vjerskih i
drugih manjina, za ekonomska, socijalna i kulturna prava, za politicka i gradanska prava i za
eliminaciju svih oblika diskriminacije. Odjel za eliminaciju svih oblika diskriminacije je veoma
znacajan, imajuci u vidu Cinjenicu da je donosen Zakona o zabrani diskriminacije, kojim se predlaze
da Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH, bude mehanizam za pra¢enje primjene zakona i
podnoSenje zalbi. U sladu s odredbama Zakona o zabrani diskriminacije Institucija Ombudsmena za
ljudska prava BiH, definiSe se kao centralna institucija za zastitu od diskriminacije. U ¢lanu 7.
pomenutog zakona pored ostalog Ombudsmen je nadlezan da zaprima pojedinacne i grupne Zalbe u
vezi sa diskriminacijom; pruza fizickim i pravnim licima obavjeStenja o njihovim pravima i
obavezama, te mogucnostima sudske i druge zastite; po osnovu zalbe odlucuje o prihvatanju zalbe ili o
pokretanju postupka istrazivanja; predlaze pokretanje postupka medijacije.

Objedinjavanje tri institucije ombudsmena u Instituciju Ombudsmena za ljudska prava BiH trebalo je
da bude zavreSeno krajem 2006. godine, tako da jedinstvena institucija otpo¢ne sa radom 1.1.2007.
godine.

Narodna skupstina RS-a jos§ uvijek nije donijela zakon o prestanku rada Institucije ombudsmena RS-
a/zastitara ljudskih prava. Objedinjavanje institucije ombudsmena predstavlja postprijemene obaveze
BiH prema Vije¢u Evrope i jedan je od 16 preduslova Evropske Unije koji su prethodili potpisivanju
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Liberalizacija viznog rezima BiH gradana ovisi o
objedinjavnju pomenute institucije.



Nazalost jo$ uvijek nije izvrSeno spajanje Ombudsmena za ljudska prava BiH sa entitetskim
institucijama ombudsmena, zbog ¢ega nije u potpunosti uspostavljen funkcionalan nacionalni
mehanizam zastite ljudskih prava u BiH.

25. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je osnovano u aprilu 2000. godine, i pored ostalog,
nadlezno je za: promovisanje i zaStita licnih i kolektivnih ljudskih prava i sloboda; kreiranje i
provodenje aktivnosti na ispunjavanju obaveza BiH u pogledu prijema u evroatlantske integracije, a
posebno u vezi sa primjenom Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i
njenim protokolima; i uspostavljanje Agencije za ravnopravnost spolova u BiH. Ministarstvo je
nadlezno za pripremu i prezentaciju drzavnih izvjeStaja o implementaciji medunarodnih konvencija i
protokola kojih je ¢lanica BiH, te razvijanje saradnje sa nevladinim i medunarodnim organizacijama,
porodicama nestalih osoba, medunarodnim Crvenim krstom/krizem i Crvenim krstom BiH, prati
ostvarivanje i stepen zastite individualnih i kolektivnih ljudskih prava, prikuplja podatake u skladu sa
svojim nadleznostima prati implementaciju zakona koji se odnose na ljudska prava i slobode.

26. Vaznu ulogu u zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda u BiH imaju parlamentarne/skupstinske
komisije i odbori koji djeluju kao stalna radna tijela pri Parlamentarnoj skupstini BiH - Zajednicka
komisija za ljudska prava, prava djeteta, mlade, imigraciju, izbjeglice, azil i etiku; Komisija za ljudska
prava i slobode Doma naroda Parlamenta FBiH, Komisija za za$titu ljudskih sloboda i prava-
Predstavnickog doma Parlamenta FBiH; Odbor jednakih mogucnosti pri Narodnoj skupstiti RS-a. U
pravilu ova radna tijela bave se pitanjima zaStite ljudskih prava koja najces¢e pokre¢u ombudsmeni,
gradani, politicke organizacije, udruzenja gradana, druge organizacije i zajednice, i 0o tome
obavjestavaju nadlezne organe koji utvrduju i donose svoje odluke i stavove. Parlamentarna skupstina
BiH je formirala VijeCe nacionalnih manjina BiH, kao posebno savjetodavno tijelo, koje se bavi
zaStitom prava svih nacionalnih manjina u BiH. Posebnu ulogu u zastiti prava pojedinih kategorija
stanovniStva imaju i komisije i tijela koja osniva Vije¢e ministara BiH. Tako je pri Vije¢u ministara
BiH uspostavljeno savjetodavno i koordinirajuce tijelo Odbor za Rome pri Vijecu ministara BiH ciji je
zadatak poboljsanje ljudskih prava Roma kao najbrojnije nacionalne manjine, Vije¢e za djecu BiH,
Agencija za ravnopravnost spolova BiH i sl.

IV — UNAPRJEDENJE I ZASTITA LJUDSKIH PRAVA U BIH - IMPLEMENTACIJA

C1. Prava pripadnika nacionalnih manjina s posebnim osvrtom na polozaj Roma

27. Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u BiH (2003. godine) i entitetski zakoni
utvrdili su da su nacionalne manjine u skladu s pomenutim zakonima dio stanovnistva — drzavljana
BiH koji ne pripadaju ni jednom od tri konstitutivha naroda, a sacinjavaju je ljudi istog ili sli¢nog
etnickog porijekla, iste ili sli¢ne tradicije, obicaja, vjerovanja, jezika, kulture i duhovnosti i bliske ili
srodne povijesti 1 drugih obiljezja. Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u ¢lanu 5.
navodi da ,,pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na slobodu okupljanja radi izrazavanja svojih
kulturnih, vjerskih, obrazovnih, socijalnih, ekonomskih i politi¢kih sloboda, prava, interesa, potreba i
identiteta®.

Donosenjem Zakona, kao i formiranjem zakonodavnih tijela, Vijeca nacionalnih manjina, na nivou
BiH i entiteta, BiH je i institucijalno i pravno stvorila neophodne uslove koje omogucavju nacionalnim
manjinama da Cuvaju i razvijaju svoj etnicki, nacionalni, vjerski i kulturni indetitet i integriSu se u
drustvenu zajednicu BiH.

28. Teskoce koje su prisutne u rjeSavanju problema Roma, a odnose se na nepostojanje relevantnih
podataka o njihovom broju, stepenu obrazovanja, nezaposlenosti, stambenih potreba i drugih
demografskih pokazatelja znaCajno ¢e se prevaziéi realizacijom Programa evidentiranja u uspostave
baze podataka o Romima u BiH. U cilju zastite Roma, najugrozenije nacionalne manjine u BiH,
donesena je "Strategija BiH za rjeSavanja problema Roma", iz koje su izvedeni akcioni planovi u
oblastima obrazovanja, zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite. BiH je 2008. god.
pristupila Dekadi Roma te pocetkom 2009. godine uspostavila mehanizam za pracenje i provodenje
donesenih akcionih planova. Priznavanjem Romima statusa nacionalne manjine i uvazavanjem



¢injenice da su Romi u BiH po svim pokazateljima najugrozenija nacionalna skupina, BiH je preuzela
konkretne aktivnosti i napravila znacajne pozitivne pomake u rjeSavanju problema Roma. Romi u
BiH, putem svojih udruZenja i njihovih asocijacija, Vije¢a Roma u Federaciji BiH i Saveza Roma u
Republici Srpskoj kao i putem Odbora za Rome pri Vije¢u ministara BiH ostvaruju saradnju s
organima vlasti i institucijama BiH na svim nivoima organizovanja u rjeSavanju svojih zivotnih
problema.

Polaze¢i od cCinjenice da su problemi Roma najizrazeni u oblastima zaposljavanja, stanovanja,
zdravstvene zastite i obrazovanja, nadlezni organi BiH u saradnji s romskim i medunarodnim NVO-
ima su pripremili, a Vijece ministara usvojilo, Akcinoni plan za rjeSavanje problema Roma u ovim
oblastima. Plan akcije o obrazovnim potrebama Roma (usvojen 2004. g) nalazi se u fazi revizije,
odnosno u fazi uskladivanja prema zahtjevima udruzenja Roma.

Usvajanjem Akcionog plana i pristupanjem Dekadi socijalne inkluzije Roma 2005-2015. godine, BiH
se obavezala da ¢e, do trajanja Dekade osigurati budzetska sredstva i na jedan sistemski i planski nacin
rjeSavati romske problema koji su sadrzani u Akcionom planu. U budZetu institucija BiH za 2009.
godinu osigurano je 3.000.000 KM kao i u okviru Federalnog ministarstva za prostorno uredenje
sredstva u visini od 320.000 KM za implementaciju akcionog plana za rjeSavanje problema Roma u
oblastima stanovanja, zdravstvene zaStite i zaposljavanja. Vijee ministara je svojom Odlukom
utvrdilo kriterije za raspodjelu sredstava, a Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je utvrdilo
metodologiju za implementaciju sredstava koja se usmjaravaju za izgradnju kuca za Rome,
poboljsanje uslova stanovanja, samozaposljavnja i stimulisanje poslodavaca za zaposljavanje Roma,
kao i provodenje preventivnih mjera za poboljSanje njihove zdravstvene zastite- imunizacije romske
djece. Realizacija Programa je u toku, provodi ga Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH u
saradnji s organima entiteta, kantona i nadleznim sluzbama op¢ina kao i romskim udruzenjima i
asocijacijama, a uz materijalnu podrsku medunarodnih NVO.

C2. Prava djeteta

29. Poznate su teskoce koje izaziva komplicirano politicko uredenje u BiH zbog rascjepkanosti i/ili
nejasnoca u podjeli nadleznosti, a koja je u svim za dijete vaznim oblastima na nivoima nizim od
drzavnog. Klju¢ni je problem i nedostatak svijesti profesionalaca u organima vlasti i drugim
institucijama/ustanovama o obavezi da u praksi primjenjuju principe medunarodnih instrumenta za
zastitu ljudskih prava jer je njihova primjena zagarantirana Ustavom BiH.

Polaze¢i od UN Konvencije o pravima djeteta koja je sadrzana u Aneksu I Dejtonskog mirovnog
sporazuma i standarda utvrdenih u okviru ostalih konvencija koje je BiH ratificirala, politiku prema
djeci mozemo posmatrati u svjetlu implementacije ovih medunarodnih izvora.

BiH je, uz to, postala potpisnica dva Fakultativna Protokola uz Konvenciju o pravima djeteta i to:
Fakultativnog protokola o ukljucivanju djece u oruzane sukobe i Fakultativnog protokola o prodaji
djece, djecijoj prostituciji i djecijoj pornografiji iz 2000 godine, a potpisala je i Milenijumsku
deklaraciju. Da bi Konvencija o pravima djeteta bila primijenjena i UN Milenijumski razvojni ciljevi
bili ispunjeni usvojen je Akcioni plan za djecu BiH za period 2002 — 2010 godine, koji ima za cilj
jacanje polozaja djece u BiH. Akcioni plan ukljucuje opce ciljeve iznesene na Svjetskom samitu za
djecu i njime se preuzima obaveza da se pozabavi sudskom i zakonodavnom reformom, pitanjima
djece u kontaktu s zakonom, zdravljem i zdravstvenom zastitom, obrazovanjem, socijalnom i djecijom
zaStitom. Prema Akcionom planu, preduslov za jaCanje poloZaja djeteta u BiH predstavlja ukljuc¢ivanje
svih potencijala u okviru drustva na razvijanju dobro promisljene akcije kojom bi se unaprijedili uvjeti
zivljenja u interesu razvoja djeteta kao i svi raspolozivi resursi vladinog i nevladinog sektora, porodice
i pojedinaca. Takav multidisciplinarni pristup koji zagovara Akcioni plan za djecu BiH je
odgovarajuéi, uzimajuéi u obzir visoko rascjepkani administrativni sistem u BiH.

Svjesni Cinjenice da veliki broj djece u BiH ne uziva besplatnu zdravstvenu zastitu, da je izlozen
siromastvu, nasilju, opasnosti od mina i drugim rizicima, drzava je u cilju unaprjedenja drustvene
brige o djeci i sistemskog poboljSanja stanja prava djece usvojila i implementira veci broj dokumenata:
Strategija o socijalnom ukljucivanju s Drzavnim planom razvoja (2008 — 2012), Drzavna strategija za
borbu protiv nasilja nad djecom (2007-2010), Strategija protiv minskog djelovanja, Strategija o
ukljucivanju djece s posebnim potrebama (2006), Drzavna Strategija o ranom razvoju djeteta (2006),
StrateSki pravci razvoja obrazovanja u BiH (2008-2015), Drzavna strategija nadzora nad opojnim
drogama, sprjeCavanja i suzbijanja zloupotrebe opojnih droga u BiH (2009-2013), Strategija protiv
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maloljetnickog prestupnistva u BiH (2006-2010). Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH u
saradnji s UNICEF-om u 2008.g. izradilo je sveobuhvatnu Analizu zakonodavstva u oblasti reguliranja
identiteta (registracije rodenja i stjecanje drzavljanstva), provelo akciju koja je imala za rezultat upis
rodenja za viSe od 2.000 djece u mati¢ne knjige rodenih i skoro u cjelini evodentiranje djece-porodica
koje imaju probleme sa takvim upisima, i ponudilo rjeSenje i ostalih sl. slucajeva §to ¢e se pozitivno
reflektirati na ostvarivanje prava djece na obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu zastitu.

Aktuelna je provedba projekta ,Jacanje sistema socijalne zastite i inkluzije djece u BiH* koji ¢e
doprinijeti uspostavljanju procesa razvoja i implementaciji odrZive strategije integriranog sistema
socijalne zastite djece i njihovih porodica. U organizaciji Ministarstva sigurnosti BiH planira se izrada
Akcionog plana za poboljSanje sistema za zastitu djece od djecije pornografije, kao i organizovanje
treninga za NVO o djecijoj pornografiji i mehanizmima prevencije. Usvojen je Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti F BiH, na osnovu kojig se osigurava da sva djeca do 15
godina starosti imaju pravo na zdravstvenu zastitu, poteSkocu predstavlja implementacija, jer neki
kantoni nisu donijeli provedebene propise.

C3. Zabrana diskriminacije

30. Kao S§to je ve¢ naglaseno Ustavom BiH i ustavima entiteta utvrdeno je pravo na zastitu od
diskriminacije. S obzirom da je naglaSena prednost primjene Evropske konvencije o ljudskim pravima
i slobodama i njenih prate¢ih protokola, njena direktna primjena je moguca kako u sudskoj tako i u
izvr$noj praksi.

31. Antidiskriminacijsku odredbu sadrze veéina zakona koji se primjenjuju u BiH i to kao opctu
odredbu kojom se zabranjuje bilo koji oblik diskriminacije po bilo kom osnovu. Takve odredbe
ukljucene su u zakone kojim se reguliSe pravo na obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu zastitu, rad i
zapoSljavanja, ostvarenje politickih sloboda, pristup informacijama, pravosudu, prava manjina,
invalidsko -penzijsko osiguranje i mnogim drugim pravima koji proisti¢u iz medunarodnih standarda
a nadograduju se domac¢im zakonima kojima se tezi posti¢i djelotvornost pravne zastite i uvodenje
antidiskriminacijske politike u skoro svim segmentima javnog djelovanja.

32. Zakonom o zabrani diskriminacije u BiH je usvojen i osiguran jednak mehanizam zastite od
diskriminacije, posebno naglasavajuéi pozitivne mjere za suzbijanje diskriminacije usmjerene prema
najugroZenijim grupama. Cinjenica je takoder da i u BiH nije uvijek moguée u potpunosti osigurati
djelotvorniju zastitu zbog prilicno slozene organizacije drzave ili nedovoljno izgradenih i
funkcionalno povezanih institucionalnih mehanizma, zbog rastu¢eg siromastva, tranzicijskih promjena
a posebno sporijeg jaCanja javne uprave i unaprjedenja fukcionisanja drzavne organizacije u cjelini.

33. Cesto postoje opravdane kritike nevladinih organizacija u pogledu nedovoljnog postivanja ljudskih
prava i veéem broju krSenja ljudskih prava u pojedinim oblastima kao §to je socijalna zastita,
zdravstvo, stanovanje, pristup zaposlenju i sl. od strane postojecih institucija, ali je takoder potrebno
ista¢i da su neki mehanizmi ipak unaprjedeni i da je u pitanju kontinuirani proces izgradnje sistema
koji ¢e u narednom periodu sve vise unapredivati zastitu ljudskih prava i sloboda.

34. Treba takoder napomenuti da je predstojec¢a uspostava sistema — metodologije za prikupljanje i
prac¢enje povreda ljudskih prava jedan od posebnih prioriteta u BiH, tako da se u narednom periodu
o¢ekuje znacajniji napredak. Neke od aktivnosti se ve¢ realizuju, kao §to je aktivnosti na evidentiranju
romskih potreba u okviru akcionih planova za Rome, ili prikupljanja i pracenja podataka u oblasti
zastite djece od nasilja ili podataka o Zrtvama trgovine ljudima ili podataka o nestalim osobama i
njihovim porodicama, te na kraju povratnika i izbjeglica u BiH. Ovaj sistem koji se u kontinuitetu
izgraduje osigurace u narednom periodu olakSano identifikovanje drzavnih proriteta ¢iji je osnovni
cilj uspostava brzeg sistema reakcije na probleme znacajnijih povreda ljudskih prava i sloboda u BiH
¢ime se direktno osigurava bolja vladavina prava i direktno sprje¢ava korupcija i ubrzava proces
evropskog pridruzivanja BiH. Na osnovu relavantnih informacija uspostavlja se i konkretna akcija
Ministarstva za ljudska prava i zbjeglice koje osigurava vlastite interventne budzete ili usmjerava
donatorske budzete kojim se pomazu lokalne institucije direktno ili putem nevladinih organizacija za
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aktivnost usmjerena na zastitu ranjivih kategorija (npr. djeca i Zene zrtave u krivi¢nim predmetima i
pripadnici manjina, izbjeglice i raseljene osobe i dr. Ranjive kategorije).

C4. Saradnja s NVO sektorom u BiH

35. BiH pokazuje sve ve¢i interes za ukljuCivanje nevladinog sektora u sve pore drustva. Tako
nevladin sektor sve viSe postaje znacajan faktor u vrSenju javnih poslova i pruzanju usluga na
poslovima koji se tiCu ostvarivanja zastite javnih interesa bliskih gradanima.

Pravni polozaj nevladinog sektora u BiH temelji se u odrebama Ustava BiH i ustava entiteta. Na tim
osnovama donesen je Zakon o udruzenjima i fondacijama ¢ija je neosporna vrijednost da u isti polozaj
stavlja sve osobe na teritoriji cijele BiH i omogucuje im da pod jednakim uslovima ostvaruju i Stite
svoje ljudsko i medunarodno priznato pravo da se slobodno udruzuju s drugima.

I pored pozitivnih rezultata, primjetno je, da u funkcionisanju nevladinog sektora ima i odgovarajucih
teskoc¢a koje koce njihov rad a odnose se na ogranicenja u domenu vece teritorijalne pokretljivosti
zatim za nacin 1 opseg finansiranja prilikom njihovog konkurisanja za javne projekte. Poseban
problem predstavlja poreska politika koja se na razli¢ito nacine primjenjuje u pojedinim dijelovima
BiH. To u narednom periodu zahtijeva precizniji rad na dogradnji postojec¢ih zakonskih rjesenja, cemu
¢e doprinijeti i izradi Strategije za razvoj nevladinig sektora u BiH, koja je u procesu pripreme.

Kao primjer dobre prakse u razvoju nevladinog sektora BiH moZe posluziti nedavno usvojeni
Sporazum o saradnji Vije¢a ministara BiH i nevladinog sektora BiH, ¢ija snaga pociva na saglasnosti
partnera za medusobnim konsultacijama, razgovorima i dogovorima, narocito onda kada se radi o
znadajnijim pitanjima i temama. Takoder, potpisano je i viSe sporazuma izmedu pojedinih
ministarstava i nevladinih organizacija po pitanjima aktuelnih tema, pripreme prijedloga zakona,
podzakonskih akata, izrade inicijalnih i periodi¢nih izvjestaja koje je BiH kao ¢lanica UN-a i Vijeca
Evrope duzna redovno dostavljati medunarodnim institucijama.

Dobra saradnja izmedu vladinog i nevladinog sektora ostvaruje se sa NVO-ima koje okupljaju civilne
zrtve rata, predstavnike nestalih osoba, romskog nevladinog sektora, udruZzenja manjina, udruzenja
izbjeglih i raseljenih osoba i sl. Konstruktivna saradnja kontinuirano se ostvaruje sa Ombudsmenom za
ljudska prava BiH, Helsinskim komitetom za ljudska prava BiH, Helsinskim odborom za ljudska
prava Republike Srpske, te medunarodnim organizacijama UNICEF-om, UNHCR-om, Save the
Children Norwey, UNDP-om i dr.

Javljaju se 1 pozitivne inicijative prema vladinom sektoru od strane nevladinog sektora koji okuplja
veéi broj organizacija, kao $to je Odbor koalicije ,,Raditi i uspjeti zajedno* i broji 300 NVO-a, s
prijedlogom Strategije odrzivog razvoja nevladinog sektora.

To znaci da bi u narednom periodu nevladin sektor u BiH trebalo jacati i usmjeravati u pravcu
kontinuirane i sadrZajne saradnje sa vladinim sektorom i jac¢anju njegove materijalne osnove i
finansijskih mogucnosti, kako bi bio osposobljen za realizaciju djelatnosti i ciljeva za koje je i
osnovan.

Pri Ministarstvu pravde BiH, formiran je Sektor za civilno druStvo kao inastituciionalna podrska
organizacijama civilnog drustva BiH sa veoma §iroko postavljenim nadleznostima. Pored obaveza na
izradi Strategije za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva BiH, za koju su vec
izradeni prijedlozi, stavaraju se uslovi da NVO zauzima vazniju ulogu u postupcima pri donosenju
zakona, naro¢ito u fazi pravovremenog obavljanja konsultacija.

36. S tim u vezi zadaci vladinog sektora podrazumijevaju nezavisnost nevladinog sektora, materijalno-
finansijsku podrsku i pripremanje zakonskih i drugih rjeSenja koja ¢e biti u funkciji ja¢anja nevladinog
sektora. Dok, na drugoj strani zadaci nevladinog sektora trebali bi se kretati u pravcu odgovornijeg
odnosa prema izvrSavanju postavljenih obaveza i koriStenja sredstava, samoinicijativnijeg ukljucivanja
u ukupne razvojne i komunikacjske tokove, uz stalno jac¢anje i unaprjedivanje kvaliteta rada i
djelovanja.

C5. Ravnopravnost spolova

37. BiH je uspostavila odgovaraju¢e mehanizme u cilju spre¢avanja diskriminacije na osnovu spola
definiSu¢i u zakonskom okviru pravo na ravnopravan tretman po osnovu spola i spolne orijentacije
svakoj osobi prema njenom vlastitom izboru. U BiH su uspostavljeni institucionalni mehanizmi za
ravnopravnost spolova u cilju integracije gender koncepta u sve zakone, politike, strategije i
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programske dokumente. U okviru gender mehanizama, uspostavljena je Agencija za ravnopravnost
spolova BiH, entitetski gender centri, komisije za ravnopravnost spolova u okviru Parlamenta BiH i
entitetskih skupstina, te komisije za ravnopravnost spolova u kantonima i op¢inama. Vazno je
istaknuti da institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova saraduju sa nevladinim
organizacijama u realizaciji aktivnosti. lako Izborni zakon BiH predvida kvote za kandidatske liste, u
zakonodavnim i izvr$nim tijelima ravnopravnost spolova nije na zadovoljavaju¢em nivou.

BiH je ratificirala brojne medunarodne dokumente ukljucuju¢i Konvenciju o eliminaciji svih oblika
diskriminacije zena (CEDAW) 1993. godine, koja je sastavni dio Ustava, Opcionalni protokol 2002.
godine, te je donijela Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH, koji je usvojen 2003. godine. Gender
akcioni plan BiH (GAP), usvojen od Vijeca ministara BiH, je strateski dokument za ostvarivanje
ravnopravnosti spolova u BiH, a izraden je i finanisijski mehanizam za implementaciju GAP-a
(FIGAP program), kao petogodi$nji plan, za koji je donatorska zajednica u BiH pruzila podrsku.

Na nivou BiH usvojena je Strategija prevencije i borbe protiv nasilja u porodici za BiH za period
2009.-2011., dok su entitetske vlade usvojile strateski plan i akcioni plan. Na entitetskom nivou nasilje
u porodici je inkriminirano, doneseni su zakoni o zastiti od nasilja u porodici koji definisu zastitne
mjere (mjere udaljenja, zabrane pristupa, obaveznog lijeCenja i dr.). Uspostavljene su SOS linije za
zrtve nasilja u FBiH i RS, dok u BiH u cilju zastite zrtava nasilja u porodici djeluje devet sigurnih
kuca.

C6. Borba protiv trgovine ljudima

38. Generalno gledano, kako je to prezentirano u okviru izvjestaja o stanju trgovine ljudima u BiH,
slucajevi trgovine ljudima su obic¢no prekograni¢ne prirode. BiH je u njima uglavnom zemlja tranzita
ili odredista za zrtve koje dolaze iz zemalja Isto¢ne Evrope. Medutim, u proteklih nekoliko godina
pojavio se novi fenomen — trgovina Zenama i djevoj¢icama koje se vrbuju u lance trgovine ljudima na
lokalnom nivou, s ciljem seksualne eksploatacije u drugim dijelovima zemlje, dok je broj
identificiranih stranih Zrtava trgovine ljudima u stalnom opadanju a broj gradanki BiH koje su
identificirane kao zrtve trgovine u BiH do ove godine (2009.) je u stalnom porastu. Porastom trgovine
drzavljankama BiH unutar granica BiH, agencije za sprovodenje zakona su se suocile s novim
izazovima na polju identifikacije i istrazivanja zlo¢ina na polju trgovine ljudima. Medutim, sadasnji
podaci o Zrtvama trgovine ljudima nisu zabrinjavaju¢i i nastavljen je trend smanjenja broja
identificiranih zrtava. BiH je dovoljno preduzela u pogledu stvaranja odrZivog sistema koj je pored
uspostave jedinstvenog sistema vodenja podataka rezultirao i uspostavom sistema direkne pomo¢i i
asistencije Zrtvama trgovine ljudima u kojem su osigurana i interventna sredstva na nivou drzave. Ovaj
sistem je uspostavljen u partnerstvu vladinog, nevladinog i medunarodnog sektora te zbog toga ima i
posebnu vrijednost naro¢ito u pogledu jaCanja partnerstva vadinog i nevladinog sektora ali i
medunarodne i regionalne saradnje.

C7. Zastita prava osoba s invaliditetom

39. BiH je opredjeljena za rjeSavanje problema osoba s invaliditetom, poboljSanje polozaja i zastitu
njihovih osnovnih ljudskih prava kao i definisanje politika za smanjenje diskriminacije ove populacije.
Prema sadasnjem stanju zakonodavstva, BiH je obavezna izvrs$iti izmjene i dopune zakona koji se
odnose na zaposljavanje, socijalnu i zdravstvenu zastitu (nejednaka procjena stepena invalidnosti kao i
neuskladenost razlika imedu primanja ratnih i neratnih invalida), obrazovanje, uces¢e u javnom i
kulturnom zivotu i dostupnost svih javnih usluga i javnog saobracaja osobama s invaliditetom. Ove
aktivnosti podrazumijevaju organizirani i planski pristup u svrhu harmonizacije zakona koji regulisu
naznacene oblasti zastite osoba s invaliditetom. Kada je u pitanju konkretno osiguravanje zdravstvene
zaStite ranjivim kategorijama, kao S$to su Zene, djeca, Romi, izbjeglice i raseljene osobe, osnovno
pravo je osigurano u primarnoj zdravstvenoj zastiti kroz sistem zdravstvene zaStite u entitetima i
Brcko distriktu BiH. Prema raspoloZzivim podacima evidentno je da su zdravstveni fondovi nedovoljni
za potrebe velikog broja osoba koje su korisnici ovih fondova i da je nuzna sveobuhvatna reforma
ovog sektora. BiH je jo§ 2003. godine donijela Odluku o prihvatanju Standardnih pravila za
izjednacavanje mogucnosti za osobe s invaliditetom. Dokument ,,Politika u oblasti invalidnosti u BiH*
usvojen je 2008.godine. U ovom dokumentu sadrzani su principi koji kod izrade strategija i akcionih
planova u oblasti invalidnosti, kao i kod planiranja budzetskih sredstava za njihovu pripremu i
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implementaciju, nadleznim entitetskim organima omogucéavaju unaprjedenje stanja u oblasti prava
osoba s onesposobljenjima, posebno kad je u pitanju harmonizacija zakona i efektuiranje, jednakost u
pravima“ na prostoru cijele BiH.

40. BiH je, 29. jula 2009. godine, pristupila UN Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom, te
preduzela sve potrebne aktivnosti kako bi se okon¢ao postupak ratifikacije ove konvencije. Obaveza
BiH je da nakon ratifikacije Konvencije i Protokola, zapocne s aktivnostima na izradi programa za
implementaciju iste u cilju podizanja stepena zaStite osoba s invaliditetom. Nakon pristupanja i
ratifikacije UN Konvencije za osobe s invaliditetom dobit ¢e se konkretniji pravni mehanizam za
monitoring ostvarivanja prava osoba s invaliditetom na nivou BiH, koji ¢e uz postojece pravne
mehanizme i usvojenu Politiku i strategiju za osobe s invaliditetom BiH osigurati u narednom periodu
relevantnije pokazatelje za nivo BiH o postoje¢im problemima ove kategorije stanovnistva, Cije
potrebe planiraju i osiguravaju entitetske vlade i vlada Bréko distrikta BiH.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, u saradnji sa predstavnicima vladinog i nevladinog
sektora, formiralo je tim za izradu Akcionog plana za promovisanje i puno uceSée osoba s
invaliditetom u drustvu 2010-2015, a u skladu s Akcionim planom Vijeca Evrope za promoviranje
prava i punog ukljucivanja u drustvo osoba s invaliditetom - poboljSanje kvaliteta Zivota osoba s
invaliditetom u Evropi 2006-2015, prvenstveno uzimaju¢i u obzir da postoji problem vezan za
disproporcija socijalnih davanja kod civilnih Zrtava rata, ratnih vojnih invalida i neratnih invalida a
posebno problem vezan za moguénosti zaposljavanja i ukljucivanja invalida u javni i kulturni zivot
iako se u pogledu njihovog ucesca u sportskom zivotu postizu izuzetno vrijedni sportski rezultati.

U cilju promoviranja prava osoba s invaliditetom koja su zasnovana na ljudskim pravima, nadlezni
organi su u saradnji sa Savezom osoba s invaliditetom BiH pokrenuli aktivnosti na uspostavi Vijeca za
osobe s invaliditetom. Teznja BiH je uspostavljanje savjetodavnog koordinacijskog tijela koje ¢e na
nivou BiH promovirati, zagovarati, pratiti ostvarivanje zdravstvene zastite osoba s invaliditetom,
pripremati i davati miSljenja i preporuke, izvjeStaje i analize prema nadleznim institucijama BiH,
entiteta i Brcko distrikta BiH.

Vijece ministara BiH je na prijedlog Ministarstva civilnih poslova BiH u avgustu 2009. godine,
usvojilo Informaciju o aktivnostima Vije¢a Evrope u oblasti invalidnosti, ukljuc¢ujuc¢i i Akcioni plan
Vije¢a Evrope za promoviranje i puno ucesce osoba sa invaliditetom 2006-2015 te, izmedu ostalog,
zaduzilo Ministarstvo civilnih poslova da ucestvuje u koordinaciji implementacije Akcionog plana
Vijeca Evrope.

C8. Sloboda misljenja i izraZavanja

41. U polju elektronskih medija i elektronskih komunikacija, najprije treba pomenuti Regulatornu
agenciju za komunikacije (RAK). Prije uspostave regulatornog tijela, elektronski mediji u BiH su bili
u stanju potpunog haosa: koordinacija frekvencija i izdavanja dozvola za emitovanje nije postojala,
kao ni praksa postivanja bilo kakvih pravila, propisa ili kodeksa profesionalnog novinarstva. Govor
mrznje je bio Siroko rasprostranjen, a mnogi emiteri pod punom politickom kontrolom.

RAK je osnovan Zakonom o komunikacijama BiH, kao jedinstveno nezavisno regulatorno tijelo
nadlezno za regulisanje polja komunikacija (ukljuc¢ujuéi telekomunikacije i emitovanje), te dodjelu i
uredenje radio-frekventnog spektra u BiH. NadleZnosti i na¢in rada Agencije uspostavljeni su u skladu
sa najboljim evropskim standardima i praksom. RAK je ustanovio profesionalna pravila i propise
vezane za polje elektronskih medija, koji ukljucuju Kodeks o emitovanju radio i TV programa i druge
propise, zasnovane na principima zaStite prava na slobodu izrazavanja, te visokim normama
profesionalnog novinarstva. Poseban naglasak je na zastiti djece i maloljetnika, kao i podizanju svijesti
javnosti o mogucim uticajima medija na ove druStvene kategorije. Agencija se po svome djelovanju i
rezultatima koji su postignuti u regulisanju elektronskih medija u BiH nalazi u samom vrhu evropskih
i svjetskih regulatornih tijela. Tokom prethodnih godina, broj slucajeva krsenja odredbi koje se odnose
na govor mrznje i izazivanje nacionalne ili vjerske netrepeljivosti se drasticno smanjio, dok su
programi koji bi prenosili rizik od podsticanja etnicke ili vjerske mrznje ili naruSavali prava drugih
postali rijetkost.
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RAK ima nadleznost izdavanja dozvola za emitovanje elektronskim medijima, te drugih dozvola koje
se izdaju u polju elektronskih komunikacija, kao i nadleznost da prati postivanje uslova dozvola i
usvojenih pravila i propisa u polju elektronskih medija, $to izmedu ostalog, podrazumijeva i moguce
sankcije za nosioce dozvola za koje se ustanovi da su prekrsili odredene odredbe pravila i propisa
RAK-a. Izricanje sankcija se vrsi u skladu sa odredbama ¢lana 10. Evropske konvencije o ljudskim
pravima i osnovnim slobodama (ECHR), a predvidene sankcije se kre¢u od usmenih i pismenih
upozorenja, izricanja novcanih kazni, do moguc¢eg ukidanja dozvola za rad, u slucajevima izuzetno
teskih 1 ponovljenih krSenja pravila i propisa RAK-a. Vazno je napomenuti da se protiv svih odluka
RAK-a moze pokrenuti sudski postupak pred Sudom BiH. U dosada$njem radu, RAK je izrekao jednu
(1) sankciju oduzimanja dozvole za TV stanicu koja je u periodu od nekoliko godina u vise navrata
krsila pravila i propise RAK-a po pitanju emitovanog programa. Ova odluka RAK-a je bila
predmetom sudskog procesa pred Domom za ljudska prava BiH, sudom koji je bio nadlezan za
rjeSavanje slucajeva po osnovu ECHR, pri ¢emu je pomenuti sud presudio da ova odluka RAK-a nije
prekrsila ¢lan 10 ECHR-a, te da je ova mjera bila neophodna u demokratskom drustvu i u skladu sa
zakonom.

U posljednjih nekoliko godina se vrSe intenzivni pritisci na Regulatornu agenciju za komunikacije od
strane organa vlasti, a koje se oslikavaju kroz pokuSaje oduzimanja nadleznosti RAK-a, direktan
politicki pritisak na sve aspekte rada, a koji ukljuCuju administrativne, operativne, finansijske i
institucionalne kapacitete. U slu¢aju da se napadi na RAK realizuju na nacin da ova institucija izgubi
svoju nezavisnost u finansijskom smislu, te nezavisnosti u izboru svog rukovodstva i organa, slobodno
se moze reci da se pravo na slobodu izrazavanja, barem u dijelu koji se odnosi na elektronske medije,
ozbiljno dovodi u pitanje.

42. VijeCe za Stampu u BiH uspostavljeno je 2000. godine, kao samoregulaciono tijelo /shodno
Rezoluciji 1636 Vijeca Evrope/, 1 ima zadatak razvijanje svijesti gradana o njihovom pravu na
individualnu reakciju u zahtijevanju istinitog izvjeStavanja Stampe, ali i podizanja svijesti novinara o
obavezi postivanja profesionalnih standarda bez postojanja krivicnih mjera i krivicnog gonjenja. To je
multietnicka institucija, jedinstvena za cijelu zemlju, osnovana od 10 najveéih izdavackih kuca, sa
zadatkom nadgledanja primjene profesionalnih standarda novinskog izvjestavanja. To je medijacijsko
tijelo koje podize svijest gradana o njihovom pravu na istinitu i pravovaljanu informaciji, koje
posreduje izmedu nezadovoljnih Citalaca i medija da bi reagiranje, ispravka ili dementi bili objavljeni i
na taj nacin bila sprijecena tuzba protiv medija koji je napravio gresku, a brzo napravljena ispravka
dala satisfakciju gradaninu koji je oSte¢en. Osnovni zadatak ovog tijela je zastita javnosti od
neprofesionalnog postupanja novinara i urednika u Stampanim medijima, ali i zaStita slobode
izrazavanja. Vijece za Stampu donosi odluke koje bi trebali prihvatiti mediji o kojima je rijec i javno ih
objaviti.

43. U BiH djeluju dvije snazne medijske institucije Medija Centar Sarajevo, Medija Plan Institut i
Centar za istrazivacko novinarstvo, koji se bave edukacijom novinara, istrazivanjem medijskih
sadrzaja i okruzenja za rad medija i istrazivanjem korupcije, kriminala i sl. U BiH ima Sest udruzenja
novinara. Rascjepkanost novinarske zajednice i djelovanje vise novinarskih udruzenja, odrazava se i
na ucinkovitost njihovog rada.

Na nivou BiH ima samo jedno UdruZenje/BH Novinari koji imaju 600 registrovanih ¢lanova i
specijalni servis Linija za pomo¢ novinarima (Free Media Help Line) za zastitu slobode izrazavanja i
besplatnu pravnu pomo¢ novinarima i medijima, ¢ija su prava ugrozena ili koji se nalaze pod
pritiscima politickih, ekonomskih, vjerskih ili drugih lobija. Od 1999. godine do 2008. godine, linija je
registrovala i rjesila blizu 2000 slucajeva ogranicavanja slobode izrazavanja, napada na novinare,
pritisaka na medije, kao i kr$enja ljudskih prava.

U 2008. godini zabiljezena su 54 slucaja krSenja novinarskih prava i medijskih sloboda i 25 brutalnih
napada na novinare $to podrazumjeva fizicke nasrtaje, prijetnje i prijetnje smréu /podaci Linije za
pomo¢ novinarima - UdruZenja novinara BiH/. VrSen je 1 politi¢ki pritisak na RAK kao nezavisno
tijelo, Sto ugrozava slobodu izrazavanja.

Sistemski i grubi napadi premijera RS na novinare i uesnike TV magazina ,, 60 minuta“ i podnosSenje
sudskih prijava.
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Pitanje slobode izrazavanja, pa tako i pitanje slobode medija, odrazava svu kompleksnost

bosanskohercegovackog drustva i povezano je sa opfom drustveno-politiCkom i ekonomskom

situacijom.

Faktori koji uti¢u na ostvarivanje prava na slobodu misljenja i izrazavanja u bh. drustvu su:

e nedosljena primjena postojecih dobrih zakonskih rjesenja,

e snazni uticaji nacionalnih stranaka, vjerskih i ekonomskih lobija na vlasnike medijai urednike, da
se stave pod politicku kontrolu centara moci,

e slaba razvijenost medijskog trzista u BiH, §to dovodi do ekonomske ovisnosti medija,

e ]o$ materijalni polozaj novinara i zaposlenika u medijima,

¢ napadi na slobodu izrazavanja koji se manifestuju kroz: ugrozavanje licne sigurnosti novinara i
napadi na medije, pritisci na novinare i medije, putem prijetnji, smanjenjem budzeta ili putem
sudskih sporova,

e autocenzura novinara,

e zatvorenost i nedostupnost izvorima informacija, kao i netransparentnost u radu organa na svim
nivoima vlasti, javnih preduzeca i ustanova,

¢ nedovoljna educiranost sudija koji se bave predmetima klevete o osnovnim postulatima slobode

izrazavanje i medijskog izvjestavanja,

globalna ekonomska kriza koja produbljuje razlike izmedu medija u ostvarivanju pozitivhog

poslovanja.

e pritisak na politicku, kadrovsku, finansijsku i institucionalnu nezavisnost Regulatorne agencije za
komunikacije da punim kapacitetom i nesmetano obavlja svoj posao,

e nemogucénost uspostave operativnog i profesionalnog javnog radiotelevizijskog sistema i
Korporacije,

e podijeljenost medija duz etnickih linija, $to dovodi da svaka zajednica ima svoje Stampane medije i
televizijske medij, i

¢ nedovoljna obuka novinarao tome kako da se bore protiv govora mrznje i netolarancije. U jedan rad
pisati zbog prostora.

C9. Sloboda udruZivanja i mirnog okupljanja

44. Ustavom BiH, ustavima entiteta i statutom Brcko distrikta, garantuje se pravo na udruzivanje i
pravo na mirno okupljanje, slobodu udruzivanja s drugima, tako da je sloboda udruzivanja ustavno
pravo svihosoba u BiH.

Ustav BiH i Ustav FBiH ne uvode ograni¢enja u ostvarivanju prava na mirno okupljanje. Nadlezni
organ ¢e zabraniti odrZzavanje javnog skupa koji je usmjeren na nasilno mijenjanje Ustavom utvrdenog
poretka, narusavanje teritorijalnog integriteta BiH, krSenje Ustavom zajamcenih sloboda i prava
covjeka i gradanina, izazivanje i podsticanje nacionalne, rasne i vjerske netrpeljivosti i mrznje.
Nadlezni organ moZe zabraniti odrZzavanje javnog skupa radi sprje¢avanja ometanja javnog saobracaja,
ugrozavanja zdravlja, javnog morala ili bezbjednosti ljudi i imovine. Javni skup ne moze sazvati niti
na javnom skupu moze istupati lice prema kojem je sudskom odlukom izrecena mjera bezbjednosti
zabrane javnog istupanja. Ova problematika regulisana je Zakonom o okupljanju gradana, kako na
drzavnom nivou tako i na nivoima oba entiteta i Br¢ko distrikta, koji okupljanje gradana smatraju
slobodnim i demokratskim, ako se ostvaruju u skladu sa zakonskim propisima. Okupljanje gradana, u
smislu zakona koji su na snazi, podrazumijeva sazivanje i odrzavanje skupova na za to primjerenom
prostoru. Zakon o slobodi vjere i pravnom poloZaju crkava i vjerskih zajednica u BiH propisuje
da sloboda vjere ili uvjerenja ukljucuje pravo svake osobe,, odnosno crkve ili vjerske zajednice da
moze da vrsi vjerske obrede u svojim ili zakupljenim zgradama ili prostorijama koje ispunjavaju
uvjete za okupljanje veceg broja osoba, na otvorenim prostorima vjerskih objekata, na grobljima, te
domovima i imanjima svojih vjernika. Isto tako, mogu slobodno i javno organizirati vjerske
svecCanosti, priredbe i druga vjersko-kulturna okupljanja na javnim mjestima u skladu sa zakonom koji
ureduje okupljanje gradana. Zakono o udruZenjima i fondacijama, na nivou drzave i entiteta, na
identi¢an nacdin ureduju pitanja osnivanja, registracije, unutraSnje organizacije i prestanka rada
udruzenja i fondacija i ne primjenjuje se na politicke organizacije, vjerske zajednice, sindikalne i
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sportske organizacije. Zakonom o udruZenjima i fondacijama BiH, odbit ¢e se upis u registar
udruzenja i fondacija ako se utvrdi da su im aktivnosti usmjerene u politicke svrhe. Udruzenje i
fondacija ¢e prestati s radom po sili zakona, ako se utvrdi da su im ciljevi i program usmjereni na
nasilno rusenje i raspirivanje rasne, vjerske ili nacionalne mrznje i ako im je statutarni cilj sticanje
dobiti.

45. Ministarstva pravde BiH i entiteta nadlezna su za registraciju udruzenja i fondacija. Registracija
udruzenja i fondacija je neophodna za sticanje svojstva pravnog lica i za mogucnost ukljucivanja u
pravni promet. UdruZzenje moze obavljati djelatnost utvrdenu statutom i bez registracije. Sva pravila
koja vaze za domaca udruzenja i fondacije primjenjuju se i na registriranje stranih i medunarodnih
udruzenja i fondacija koja se nalaze i djeluju na teritoriji BiH.

46. Svi zaposleni imaju pravo da se sindikalno organizuju i pravo na $trajk. BiH ima uskladene zakone
o radu na drzavnom i entitetskim nivoima koji su uskladeni s medunarodnim konvencijama iz oblasti
rada (ILO konvencije) koje je prihvatila BiH.

47. Pravo na politicko udruzivanje ili osnivanje politickih stranaka regulisano je Zakonom o
politickom organizovanju. Vodenje registra politickih organizacija regulisano je posebnim
pravilnikom kojim se precizira sadrzaj i nacin vodenja registra politickih organizacija. Politicka
organizacija, u smislu Zakona, samostalna je i dobrovoljna organizacija gradana (stranka, partija,
udruZzenje, pokret, savez ili druga organizacija) osnovana zbog ostvarivanja politickih ciljeva. Politicke
stranke su, prema Zakonu o finansiranju politickih stranaka, organizacije u koje se gradani
slobodno i dobrovoljno organiziraju te se registruju kod nadleZznog suda u svrhu ispoljavanja politickih
aktivnosti 1 ostvarivanja politickih ciljeva. Politickoj organizaciji zabrani¢e se rad ukoliko djeluje
zbog: nasilnog rusenja ustavom utvrdenog uredenja; ako radi na raspirivanju nacionalne, rasne, ili
vjerske mrznje ili netrpeljivosti; ako u svoje djelovanje uklju¢i maloljetnike ili ih zloupotrijebi u
politicke svrhe; ako se u¢lani u medunarodnu organizaciju ili udruzenje koje djeluje radi naprijed
navedenih ciljeva.

C10. Korupcija i ljudska prava

48. Kao pozitivne trendove u BiH mozemo naglasiti aktuelne reforme pravosuda i zakonodavstva s
namjerom uspostavljanja jakog sudskog sistema te jasnih i funkcionalnih zakona. Zatim, pozitivni
pokazatelji su svakako i sve glasniji zahtjevi medunarodne i domace javnosti za borbu protiv korupcije
- Evropska Komisija, ESI, ICG, domac¢i nezavisni mediji, intelektualci i obicni gradani. Znacajno je i
nagla$avanje problema korupcije u dokumentu Strategija za borbu protiv siromastva koji kao prioritet
za sve reforme u drustvu postavlja pitanje borbe protiv korupcije. Korupcija i nekaznjivost krivicnih
djela jedni su od uzroka nepostovanja ljudskih prava. Smanjenje korupcije preduvjet je stabilnosti
demokratskog bh. drustva i jacanje vladavine prava. Politike prevencije i suzbijanja korupcije direktno
je vezano za predstojece aktivnosti na usvajanju Zakona o borbi protiv korupcije koji se sada nalazi u
Parlamentarnoj skupstini BiH. BiH je ratifikovala Protokol Vijeca Evrope vezano za Konvenciju o
krivicnom zakonu o korupciji koji je stupio na snagu 27. jula 2009. godine. Trenutno su aktivnosti na
suzbijanju korupcije usmjerene na implementaciju politike koja ¢e osiguravati efikasnije suzbijanje
ovog problema. VijeCe ministara BiH je usvojilo Prijedlog strategije BiH za borbu protiv
organiziranog kriminala 2009-2012. godine, Prijedlog strategije za borbu protiv korupcije i Prijedlog
akcionog plana za provodenje Strategije 2009-2014, te Prijedlog drzavnog akcionog plana borbe
protiv zloupotrebe droga u BiH. Bh. vlasti su opredjeljene da, bez obzira na ogroman broj politi¢kih
prepreka, usvoje sva potrebna zakonska planska rjesenje uskladena s Medunarodnom konvencijom o
suzbijanju korupcije, Treba naglasiti da u BiH u ovom ekonomski kriznom periodu postoji mnostvo
problema koji usporavaju rjeSavanje ovog pitanja Cije rjeSavanje svakako u cjelini zavisi od aktuelnih
politickih grupa koje su u obavezi da preduzmu odluc¢nije aktivnosti na suzbijanju korupcije u BiH.

C11. Izbjeglice i raseljene osobe

49. Podsjetimo se da je od 1992. do 1995. godine svoje prijeratne domove u BiH napustilo oko 2,2
miliona osoba, §to ¢ini viSe od polovine predratnog, domicilnog stanovnistva. Od tog broja, oko 1,2
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miliona osoba potrazilo je izbjeglicku zastitu u vise od 100 zemalja Sirom svijeta, dok je u isto vrijeme
oko milion osoba raseljeno unutar BiH.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice procjenjuje da izvan BiH trenutno boravi vise od pola
miliona osoba koje su BiH napustile usljed konflikta. Od ovog broja, vise od 80 posto integrirano je u
zemljama prihvata, dok jo§ oko 80 hiljada izbjeglica iz BiH treba trajna rjeSenja, ukljucujuci i
dobrovoljni povratak u BiH. Istovremeno, u statusu raseljenih osoba u BiH trenutno je oko 39.000
porodica, odnosno oko 117.000 osoba. U posljednjih Cetrnaest godina, od potpisivanja Dejtonskog
mirovnog sporazuma, skoro sva zauzeta imovina vra¢ena je njenim predratnim vlasnicima, obnovljeno
je 320.000 od 450.000 unistenih kuca, povecana je zastupljenost manjina u javnom sektoru, slobodu
kretanja danas uZzivaju sve osobe, a sigurnost povratnika je znacajno unaprijedena.

50. Iako su, evidentno, postignuti znacajni rezultati na realiziranju odredbi Aneksa 7. Dejtonskog
mirovnog sporazuma - viSe od polovine izbjeglih i raseljenih osoba nije se vratilo u svoje kuce, a
preostao je veliki broj izbjeglica, raseljenih osoba i ostalih osoba pogodenih konfliktom, kojima i dalje
treba trajno rjeSenje. Mnogi od ovih ljudi su krajnje ugrozeni i traumatizirani i zive u nehumanim
uvjetima u raseljenju. Nazalost, jo§ oko 2.700 porodica zivi u kolektivnim oblicima zbrinjavanja u
BiH i iznalazenje odgovarajucih trajnih rjeSenja za ove osobe je nesumnjiv prioritet BiH. Takoder,
mnogi se ne mogu vratiti, jer je njihova predratna imovina unisStena i nalazi se na listi onih, blizu
45.000 stambenih jedinica povratnika koje ¢ekaju na obnovu ili zato $to teren u njihovim mjestima
povratka nije ocis¢en od mina. Istovremeno, mnogobrojni povratnici koji su se do sada vratili,
suocavaju se sa uslovima koji ugrozavaju moguénost njihovog opstanka u mjestima povratka.
Ekonomske prilike su oskudne, ¢esto nedostaje infrastruktura, uklju¢ujuéi elektri¢énu energiju, a njihov
pristup pravima i uslugama kao $to su zdravstvena zastita, obrazovanje i socijalna zastita i penzije, je
ogranicCen. Nerijetko su ova ogranicenja ukorijenjena u diskriminaciji, $to je u suprotnosti s principima
postavljenim u Aneksu 7., Ustavu BiH i medunarodnom pravu.

U nekim slucajevima, primarnu poteSkocu povratku predstavlja izmijenjeno socijalno okruZenje u
kome se nalaze brojne osobe, naro¢ito mladi koji tragaju za moguénostima za viSim obrazovanjem i
zaposljavanjem u veéim gradovima, a ne u ruralnim sredinama. Ustavom BiH, kao i medunarodnim
standardima, izbjeglicama, raseljenim osobama i povratnicima su zagarantirana podjednaka prava kao
i svim drugim stanovnicima u BiH.

51. Medutim, ostaju brojni izazovi koje jo$ treba prevladati kako bi pristup ljudskim pravima bio
osiguran za mnoge izbjeglice, raseljene osobe i povratnike, naroCito najugrozenije, kojima je
neophodna i dodatna finansijska i socijalna potpora.

Progres u BiH drustvu usporen je u mnogim oblastima. Ovo se posebno odnosi na ekonomski i
socijalni razvoj. Kao posljedica toga, potencijalni povratnici su ¢esto suoCeni s obeshrabruju¢im
realnostima Zivota Sirom BiH. Medutim, nesporno je da je, uz sve prisutne probleme i pored
viSegodi$njeg boravka izvan svojih prijeratnih prebivalista, veliki broj raseljenih osoba izjavio Zelju i
namjeru za povratkom. U posljednje dvije godine Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice osiguralo
je u drzavnom budzetu vise od 100 miliona KM za rekonstrukciju, elektrifikaciju povratnickih naselja,
obnovu infrastrukure, odrzivi povratak i pomo¢ razvoju Srebrenice. U toku je realizacija ovih sredstva.
Stoga je potrebno, ne samo zadrzati fokus, nego poduzimati i dodatne napore usmjerene na
kontinuiranu podrsku pristupu pravima za siguran, dostojanstven povratak i punu reintegraciju
povratnika, bez davanja prednosti bilo kojoj grupi ili pojednicu, na nacin koji garantira
jednakopravnost izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika i ne dovodeci u pitanje njihovo individualno
pravo odabira drugih raspolozivih i preferiranih trajnih rjeSenja. Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice rijeSeno je da, u saradnji sa ostalim relevantnim ucesnicima, koordiniranim aktivnostima u
cijelosti provesti Sporazum o povratku izbjeglica i raseljenih osoba (Aneks 7), . Sve dok i posljednjoj
izbjegloj, raseljenoj osobi i povratniku ne bude osiguran pristup pravima koja su ovim Sporazumom
zagarantirana — proces ne moze biti zakljucen.

C12. Izbjeglice u Bosni i Hercegovini
52. Osim toga §to je BiH medu zemljama s najizraZenijim izbjeglicko-raseljenickim problemom u
Evropi, nasa zemlja je prihvatila i brine o hiljadama izbjeglica, uglavnom iz susjednih zemalja regiona.
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Trenutno, s priznatim izbjeglickim statusom u BiH boravi 187 izbjeglica. (Prema podacima
Ministarstva sigurnosti u BiH je izdato oko 250 izbjeglickih kartona. Razlika u broju izdatih
izbjeglickih kartona i broja osoba koje trenutno borave u BiH je broj preseljenih izbjeglica u trece
zemlje preko programa UNHCR-a, a kojima nikad nije prestao izbjeglic¢ki status u BiH). Najveci broj
izbjeglica u BiH je iz Srbije i Crne Gore, ali ima odreden broj izbjeglica i iz drugih zemalja (Palestina,
Sirija, Tunis, Makedonija, Alzir, Albanija, Hrvatska, Moldavija, Saudijska Arabija). U skladu sa
Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu Ministarstvo sigurnosti BiH nadlezno je za utvrdivanje
statusa, a Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je izbjeglicama sa priznatim statusom duzno
osigurati pristup pravu na rad, obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu zastitu kao i drzavljanima u BiH. S
tim u vezi Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je donijelo niz podzakonskih akata kojima je
izbjeglicama s priznatim statusom osiguralo zagarantovana prava, a to su: Pravilnik o nacdinu
ostvarivanja zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite osoba kojima je priznat izbjeglicki status ili
drugi vid medunarodne pravne zastite u BiH, Pravilnik o licnom stanju i upisu ¢injenica rodenja,
vjencanja i smrti izbjeglica i osoba pod medunarodnom zaStitom u BiH, Pravilnik o nacinu
ostvarivanja prava na rad osoba kojima je priznata medunarodna zastita u BiH i Pravilnik o nacinu
ostvarivanja prava na socijalnu zastitu osoba kojima je priznata medunarodna zastita u Bosni i
Hercegovini.

53. U skladu s navedenim pravilnicima Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH za izbjeglice s
priznatim statusom u BiH pla¢a zdravstveno osiguranje za 51 osiguranika, Sto pokriva oko 112 osoba.
Preko centara za socijalni rad Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH uplacuje sredstva za
osiguranje prava na socijalnu zastitu, ograni¢enu finansijsku pomo¢, za 11 porodica, §to pokriva oko
55 osoba. Kao uslov za pristup pravu na socijalnu zastitu je da osoba ne ostvaruje prihode iz radno -
pravnog statusa, iz ¢ega proistice da je 55 osoba prijavljeno na Biro za zaposljavanje sa moguénoscu
zaposljavanja kao i drzavljani BiH. U nadleznosti Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH je i
funkcionisanje Izbjeglicko - prihvatnog centra u Salakovcu — Mostar, u kome je smjeSteno 114 osoba,
od toga 33 osobe s priznatim izbjeglickim statusom. Preostali broj izbjeglica s priznatim statusom
uglavnom je u privatnom smjestaju.

Pored osoba s priznatim izbjeglickim statusom, u BiH duzi niz godina boravi veliki broj osoba koje su
u BiH prihvacene kao izbjegla lica, a koja jo§ uvijek nisu integrisana u BiH. Radi se uglavnom o
Srbima iz Hrvatske i BoSnjacima, Romima i Albancima iz Srbije i Crne Gore. Ove osobe nemaju
rijeSena statusna i druga pitanja u BiH, koja bi im omogucila olakSano integrisanje.

V- POSVECENOST BIH PROMOCIJI I ZASTITI LJUDSKIH PRAVA

54. Ocjenjujuci generalno stanje u BiH, dosada$njih dotignuéa u zastiti ljudskih prava moze se
zakljuciti da je nesumnjivo u BiH ostvaren primjetan napredak. Takoder je Cinjenica da je u BiH
potrebno dalje osnazivati institucionalne mehanizme za zastitu ljudskih prava i sloboda na nivou BiH
ali 1 institucionalnih mehanizama na nizim nivoima vlasti, a posebnu u opéinama koje su ustvari
direktni servis gradana BiH.

55. U BiH su mnoge nevladine organizacije dale izuzetno vazan doprinos vladavinih prava i jacanju
demokratizacije i za BiH moZe se navesti kontinuirana i uspjesna saradnja drzave BiH, njenih entiteta,
Brckodistrikta, nevladinog sektora, Ureda Vijeca Evrope i Kancelarije Visokog komesara UN-a za
ljudska prava u Sarajevu posebno tokom pripreme i prezentovanja pred nadleznim medunarodnim
tijelima BiH izvjestaja o provodenju medunarodno priznatih dokumenata koje je BiH potpisala,
ratifikovala ili preuzela sukcesijom i izrade planskih i akcijskih dokumenata, te u posljednjim
godinama kod donoSenja veoma vaznih zakonskih projekata.

56. BiH je posveéena ispunjenu svojih medunarodnih obaveza u oblasti zastite ljudskih prava kroz
stalna nastojanja da se poboljSaju bh. zakoni kao i implementacija medunarodnih ugovora
multilateralnog karaktera u BiH. U pojedinim oblastima ove incijative su dobile i svoju konkretizaciju
u samoj zakonodavnoj ili izvr$noj vlasti poput donosSenja konkretnih akcionih i strateskih dokumenata
koji su prethodno navedeni u ovom tekstu i koji konkretizuju politiku BiH u oblasti zastite raseljenih
osoba i izbjeglica, Zrtava rata, djece, zZena, ukljuc¢ujuci i zZrtve nasilja i seksulne ekspoltacije, starijih
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osoba, osoba s invaliditetom, pripadnika manjina. U cilju implementacije ovih politika uspostavljeni
su 1 odredeni kapaciteti: vije¢a nacionalnih manjina pri Parlamentarnoj skupstini BiH i u
parlamentima/skupstinama entiteta, Vijece za djecu BiH, Medureligijsko vijece, te nezavisne Komisije
za monitoring zatvora i rezidencijalnih ustanova, Odbor za Rome, asocijacije mladih, a takoder
predstoje i aktivnosti na formiranju Vijeca za osobe s invaliditetom u BiH.

57. BiH je opredjeljena da u okviru svoje spoljne politike isti¢e postivanje ljudskih prava kao bitnu
odrednicu za normalizaciju odnosa sa zemljama u regiji 1 S$ire, kako u postkonfliktnom
bosanskohercegovackom drustvu, tako i u savremenom svijetu zahva¢enom procesom globalizacije,
vracajuéi na taj nacin povjerenje medu gradanima i doprinose¢i razvoju bh. demokratije.

58. S tim u vezi prioritet bh. drustva su ustavne promjene kojima ¢e se na jednak nacin tretirati svi
gradani BiH i kojima ¢e biti proSiren obim nadleznosti drzave kako bi ista imala iste one ingerencije
kao drzave u regionu, Evropi i svijetu. Cijeneéi ukupne potrebe bh. drustva proriteti su: donoSenje
nacionalnog akcionog plana za ljudska prava, osnazivanje kapaciteta i objedinjavanje Institucije
Ombudsmena BiH, provodenje Zakona o zabrani diskriminacije, uskladivanje domaceg zakonodavsta
evropskim acquis communitataire, realizacija preporuka UN komiteta, edukacija sudija, tuzilaca i
drugih u oblasti ljudskih prava, popis stanovnistva, analiza socijalnog stanja u BiH (bolja saradnja
entiteta i drzave), implementacija akcionih planova za Rome 1 poboljSanje implementacije obrazovnih
potreba Roma (Obrazovanje i edukacija romske populacije), poboljSanje zastite aktivista koji se bave
pitanjima ljudskih prava, provodenje odredenih mjera za eliminaciju segregacije u Skolama (dvije
Skole pod jednim krovom), osnaziti politiCarke i liderke — unaprijediti znacaj i ulogu Zene u politickom
zivotu, osuda nasilja u porodici — (javno govoriti o nasilju u porodici — politicari i lideri), realizacija
drzavne Strategije o procesuiranju ratnih zlo¢ina, Strategija i reforma pravosudnog sistema (OSCE —
izvjestaj), uspostava najboljeg nacionalnog mehanizma za zastitu od torture, poboljSanje mehanizama
za oCuvanje nezavisnosti sudstva (VSTV, tuzilastvo, sudovi, SIPA, uspostava jedinstevene Institucije
ombudsmena BiH, ustavni sud i nadlezna ministartva terebaju predloziti zakonske mjere za
pravovremeno izvrSenje pravomocénih presuda te osiguranje sredstva i ostalih resursa za suStinsko
okonc¢anje povratka.
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